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RELATORIO DE AUDITORIA

I. IDENTIFICACAO

N° do Processo/ Documento Proad n° 1159/2018

N° da Ordem de Servico 03/2018

Setor Responsavel pela Auditoria | Secdo de Controle de Gestdo Orcamentdria e Financeira -
SCGOF

Unidade Auditada Diretoria Geral

Tipo de Auditoria Conformidade

Objeto da Auditoria Auditoria sobre processos referentes a despesas inscritas em
Restos a Pagar

1. Introducao:

1.1. O presente Relatorio apresenta os resultados da a¢do de controle de auditoria realizada em
cumprimento ao contido na Ordem de Servico SCI.SCGOF N° 03/2018, com o objetivo de verificar
a legalidade dos procedimentos relativos a inscricio de despesas em Restos a Pagar ndo
Processados, referentes ao exercicio de 2017.

1.2. Os trabalhos foram conduzidos em estrita observancia as normas de auditoria dispostas no
Manual de Atividades do Controle Interno do TRT da 7* Regido e as aplicaveis ao Servi¢o Publico
Federal, tendo sido utilizadas as técnicas de andlise documental e indagagdo escrita, ndo tendo sido
imposta qualquer restricao a sua realizacao.

2. Escopo:

2.1. Os exames foram dirigidos aos processos, documentos, atos e fatos, relacionados ao objeto,
com base em amostra aleatéria, utilizando-se o critério de subjetividade e materialidade, e
contemplaram os seguintes pontos de controle:

¢ Inscri¢do em Restos a Pagar;

e Didrias, Ajuda de Custo e Suprimento de Fundos;

¢ Disponibilidade de Caixa e Vedagdes de Fim de Mandato; e
e Anulacdo de Saldos.

3. Resultados dos Exames:

3.1. Os exames realizados resultaram na identificacio das constatacdes listadas no titulo
“Informagdes e Constatagdes” neste Relatério de Auditoria, juntamente com as respectivas
recomendacdes corretivas e prazos estabelecidos para a ado¢do de providéncias.

3.2. Durante os procedimentos de auditoria os fatos apurados sujeitos a registros em relatério, foram
levados ao conhecimento da unidade auditada por meio do Despacho TRT7.SCLSCGOF N°
040/2018 (doc. 27) para manifestagdo prévia, com o fito de agregar a andlise elementos que possam
alterar as conclusdes/constatacdes ou justificar a pratica dos atos ou fatos apontados. Em resposta, o
Diretor Geral substituto encaminhou as justificativas apresentadas pelas unidades envolvidas, em
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30/4/2018, por meio de Despacho, conforme doc. 93 do Proad em epigrafe.

| 1. INFORMACOES E CONSTATACOES DE AUDITORIA

\ I1.1. Assunto/Ponto de Controle: Inscricio em Restos a Pagar

N° da Informacao/ Constatacao de Auditoria | 01

Descricao Sumaria: Inscri¢ao indevida em Restos a Pagar

Fato:

O art.48, inciso IX da Resolu¢dao TRT7 n°® 200/2014 preceitua, in verbis: “Art. 48. Compete ao
gestor do contrato exercer as seguintes atribui¢cdes:(..)IX - informar ao Ordenador de Despesa as
obrigagdes financeiras ndo liquidadas no exercicio, visando cancelamento ou inscri¢do de saldo de
empenho a conta Restos a Pagar.(..)”

Ainda, o item 1 da Mensagem CFIN/CSJT N° 052/2017, que trata dos procedimentos
recomendados as unidades gestoras da Justica do Trabalho por ocasido do encerramento do
exercicio de 2017, determina que seja promovida rigorosa revisao das contas de Empenhos a
Liquidar e de Empenhos em Liquidacdo, a fim de evitar a inscri¢do indevida em Restos a Pagar.
Constatou-se, no exame dos processos abaixo discriminados, que os saldos remanescentes das
notas de empenho registradas no SIAFI, na conta contabil 63.110.00.00 — RP Nao Processados a
Liquidar, referem-se, possivelmente, a reinscri¢des de valores insubsistentes, uma vez que nao
foram identificadas nos autos as razdes para manutencdo dos saldos, a exce¢do do Processo Proad
n°® 2293/17, em que o Gestor do Contrato (doc 121) solicita o cancelamento dos saldos dos
empenhos. Diante do fato, sugere-se a andlise e confirmagdo da subsisténcia ou ndo dos referidos
créditos, em observancia aos dispositivos legais supracitados.

Processo TRT7 N° Nota de empenho Valor Nota de | Valor pago/ | Valor inscrito em
Empenho cancelado restos a pagar
12\/};;2016 (Rogério José de Lima — |, (\p601348 R$423182|  R$3.090.13 R$1.123.69
4300/2015 (Acqua Rios Ind. Comércio | 2016NE001191 R$5.123,88 R$2.838,00 R$2.285,88
Agua Ltda) 2016NE001360 R$4.736,88 R$1.651,20 R$3.085,68
2449/2016 (Niva Tecnologia da 2016NE001194 R$65.688,00| R$63.131,00 R$2.557,00
Informacao)
2'/11)4/ 2013 (Ticket Solugdes HDFGT | - )1 cNE000206 R$78.262,92| R$77.317,91 R$945,01
. . 2016NE000192 R$26.807,72| R$24.684,99 R$2.122.73
P825/2013 (Telefonica Brasil S/A) |5, cNE000193 R$2.000.00 337,61 R$1.662.39
680/2016 (Eunice Maria Gongalves | 2016NE001008 R$31.533,81| R$30.460,57 R$1.073,24
de Oliveira — ME) 2017NE000559 R$9.235,48 R$8.495,12 R$740,36
9.108/2013 (Francisco Miranda 2016NE000191 R$51.851,02 R$51.593,68 R$257,34
Julido Filho — ME) 2017NE000047 R$60.202,20 | RS 59.872,46 R$329,74
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432/2015 (Sobralnet Servigos e 2017NE000085 | R$320.247.43 | R$319.971.56 R$275.87
Telecom. Ltda Me)
118/2015 (Facimaq Comércio e 2016NE000209 | R$19.920.57 | R$19.43627 R$484.30
Servigcos de Locagdo de Veiculos)
Proad n” 4886/16 (Contreseg 2016NE001106 | R$46.290.00 | R$45.090.00 R$1.200.00
Treinamento)

. 2017NE001247 R$2.25851 | R$1.759.90 R$498.61

o % > s 5

Proad n® 2293/17 (Fast Security) 2017NE001248 R$80,85 R$33.60 R$47.25
lclizgooz (Companhia Energética do| 4, cNp00149 R$2.78124 |  R$2.151.80 R$629.44
4797/2015 (Companhia de Agua e
Erento o ot CAGECES 2016NE000604 | R$102.254.27 | R$100.822.41 R$1.431.86
10.829/2016-6 (Conselho Regional de| ) (\p00 1125 R$74.37 R$0.00 R$74.37
Engenharia e Agronomia do Ceard)
1.998/2016 (Mundial Serigraf- 2016NE001350 | R$62.701.71 | R$61.604.73 R$1.096.98
Comércio e Servi¢os Ltda-ME)
PROAD 6816/2016(Municipio de 2016NE000083 | R$12.919.97 | R$12.891.14 R$28.83
Barbalha)
PROAD 2947/2016(Municipio de 2016NE000103 | R$27.223.42 | R$24.927.18 R$2.296.24
Morada Nova)
PROAD 2945/2016 (Prefeitura 2016NE000118 R$14.432,00 | R$13.924.79 R$507,21
Municipal de Barreira)

*Cumpre consignar que no doc. 127 do Proad n° 2293/2017 consta Despacho da Diretora Geral, datado de
19/2/2018, autorizando a anulagdo dos saldos remanescentes dos empenhos 2017NE001247 e
2017NE001248, relativos ao exercicio 2017.

Quanto ao Processo TRT7 n°. 2449/2016, observou-se que nos termos de recebimento definitivo
de fls. 391 e 392, o fiscal e o gestor da contratagdo, respectivamente, informam que deve ser
realizada a glosa do valor de R$2.557,00, referente ao pagamento da NF-e n°. 440, correspondente
a um projeto executivo que ndo foi entregue, pelos motivos explanados nos referidos termos.

No termo de recebimento definitivo de fls. 559 e v, realizado desta vez por uma comissdo de 3
(trés) membros, instituida pela Portaria TRT7.DG n° 290/2017, foi novamente informado da
necessidade de ser cancelado o valor de R$2.557,00, relativo a NF-e n° 440.

Ainda, a Diretora da Secretaria de Administracdo, Or¢camento e Finangas, em (f1s.560), o Diretor-
Geral/Ordenador de Despesa (fls.561) e a Coordenadora do Setor de Ordenagdo e Controle de
Despesas/DG (fls.565), ressaltaram a necessidade de ser realizada a glosa do valor de R$2.557,00.
Inobstante, o valor de R$2.557,00 foi reinscrito em RAP em 2017.

Constatacdo Conexa:

Analisando o Processo TRT7 n°. 2449/2016, verificou-se que os termos de recebimento definitivo
(fls. 391 e 392), referentes a NF-e n°. 440 (fl. 390), sao datados de 16/12/2016, portanto, anteriores
a data da emissao da NF-e (28/12/2016).

Verificou-se, também, no Processo TRT7 n°. 2013/2016, que a nota fiscal n°. 2188 (fl. 323) foi
emitida em 7/2/17, referente aos servigos realizados no periodo de 1/1/2017 a 31/1/2017, e
devidamente atestada nos dias 13/2/17 (fl. 337) e 15/2/17 (fl. 338), contudo, a respectiva nota de
empenho (2017NE000361, fl. 342) s6 foi emitida posteriormente, em 17/2/17, em desconformidade
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com o art.24 do Decreto 93.872/86 e o art.60 da lei 4.320/60.

Manifestacio da unidade auditada:
DIVISAO DE MANUTENCAO E PROJETOS

“Resposta a RDI documento n°. 5 - Item 1 Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Ceard 10829/2016-6 Divisdo de Manutengdo e Projetos - Em resposta ao despacho de documento
n’28 do Proad 1159/2018, informo que foi gerada a ART do servidor Renato Alves Mees referente
a ampliacdo e reforma do Foérum Trabalhista de Maracanaii no valor de R$ 74,37 e que foi
empenhada em tempo hdbil e que por motivos alheios ao nosso conhecimento ndo foi paga.
Rascunho da ART em anexo. Informo ainda que devido a necessidade de se ter um responsdvel
técnico pela execugdo do projeto, foi gerada uma nova ART, jd que ndo se pode mais prorrogar o
prazo de pagamento junto ao CREA-CE, e que esta foi paga em 23/01/2017, conforme
comprovante em anexo, ficando assim sacramentado que o processo tinha um engenheiro
devidamente habilitado. Neste caso o empenho (2016NE0QO11) de R$ 74,37 pode ser cancelado”.

Item 15 Mundial Serigraf - Comércio e Servicos Ltda - ME SMPROJ 1998/2016 - PROAD
210572018

Em resposta ao documento n° 12, informamos o seguinte:

Visando esclarecer saldo de empenho existente relativo ao Processo 1998/2016, cujo objeto é o
existente relativo ao Processo 1.998/2016, cujo objeto foi o fornecimento e instalacdo do sistema
de comunicagdo visual do Edificio Des. Manoel Arizio de Castro, e cuja contratada foi a empresa
MUNDIAL SERIGRAF COMERCIO E SERVICOS LTDA (CNPJ n° 06.188.762/0001-40),
lembramos que esta Fiscalizacdo jda propds a sua devolucdo ao erdrio no atestado da primeira e
unica medicdo (fl. 319 do processo retrocitado), especificamente no item 6 daquele documento:

"A diferenca de R$ 1.096,98 entre o valor contratado (R$ 62.701,71) e o da nota fiscal atestada
(R$ 61.604,73) se deve a desnecessidade de algumas placas de incéndio jd devidamente instaladas
durante a obra de reforma do edificio supracitado (Processo n°. 7.612/2014)]. Ndo se trata de
inexecugdo parcial, mas de uma supressdo contratual a ser formalizada tdo logo se efetive este
pagamento.”

Na ocasido, inclusive, no item 5, esta Fiscalizagdo sugeriu a aplicacdo de uma multa por atraso
que foi aprovada pelo parecer juridico da AJADG (fl. 335), mas dispensado pela DG (fl. 339).

Item 16 Rogério José de Lima - ME 213/2016 Niicleo de Manutencdo 2016 NE001348 213/2016
(Rogério José de Lima — ME) Informo que o Empenho pode ser cancelado. Trata-se da Diferenca

de cdlculo pro-rata referente ao més de dez/2016, no qual foram devidos e pagos apenas 22 dias
(R$ 3.090,13).

Item 11 Companhia Energética do Ceard 1787/2002 7° Vara do Trabalho de Fortaleza - Informo
que neste periodo elucidado a gestdo deste contrato ndo pertencia a Divisdo de Manutengdo e
Projetos e sim, a Secretaria de Administracdo, Orcamentos e Financas.

Item 17 Companhia de Agua e Esgoto do Ceard — CAGECE 4797/2015 - Informo que neste
periodo elucidado a gestdo deste contrato ndo pertencia a Divisdo de Manutengdo e Projetos e
sim, a Secretaria de Administracdo, Orcamentos e Financas.
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SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, ORCAMENTO E FINANCAS

Foi solicitada manifestacdo desta Secretaria, quanto as contratacoes mantidas com a COELCE
(Processo n°. 1.787/2002) e CAGECE (Processo n°. 4.797/2015). No que se refere a contrata¢do
da COELCE (Processo n° 1.787/2002), esclarecemos que trata-se de contratacdo de empresa
fornecedora de energia elétrica para as unidades de baixa tensdo, primordialmente, localizadas
nas unidades do interior do Estado.

Esta contratagdo ndo é precedida de formalizacdo contratual, somente empenho. Tampouco havia
definicdo do gestor/fiscal da contratacdo. Esclarecemos que esta Secretaria procedia ao
recebimento da fatura agrupada e solicitava o respectivo atesto a todas as unidades
consumidoras. Apos a juntada dos atestos, o processo era encaminhado a Ordenadora de Despesa
para as providéncias relativas ao pagamento da fatura agrupada.

Com a edicdo da Resolucao TRT7 n°. 200/2014, esta Secretaria solicitou a emissdo de portaria
com a finalidade de designacdo da gestdo/fiscalizacdo desta contratacdo. Por analogia a gestdo
dos demais contratos celebrados com a COELCE, foi solicitada ao titular da Divisdo de
Manutengdo e Projetos (gestor dos demais contratos), a apresentagcdo da declaracdo exigida no
art. 47 da referida Resolugdo. Em conseqiiéncia, foi emitida a Portaria TRT7.DG n°.631/2017,
datada de 08/09/2017 (anexa),definindo a gestdo/fiscalizacdo desta contratagcdo, além de outras.
Tendo em vista que no exercicio de 2016 ndo havia um gestor da contratacdo e considerando a
inexisténcia de pagamentos pendentes, referentes ao aludido ano, sugerimos o cancelamento do
saldo da Nota de Empenho 2016NE000149.

No tocante ao Contrato n°. 56/2015 (Processo n°. 4.797/2014), celebrado com a CAGECE,
esclarecemos que embora esta Secretaria, de maneira andloga a contratacdo anterior, realizasse,
no ano de 2016, o recebimento das notas fiscais e solicitasse os atestos, prévios ao pagamento, jd
existia um gestor do contrato, designado por meio da Portaria TRT7.DG n°. 295/16, datada de
26/08/16 (anexa). Face ao desconhecimento de pagamento pendente, sugerimos o cancelamento
do saldo da Nota de Empenho 2016 NE0OO0O604.

DIVISAO DE MATERIAL E LOGISTICA

Quanto aos Processos mencionados no presente documento, refere-se a esta Divisdo, apenas o
seguinte:

PROCESSO TRT7
N°.4300/2015 (ACQUA 2016NE001191 R$5.123,88 R$2.838,00 | R$2.285,88
RIOS INDUSTRIA E 2016NE001360 R$4.736,88 R$1.651,20 | R$3.085,68
COMERCIO LTDA)

O art.48, inciso IX da Resolugao TRT7 n°® 200/2014, elencado pela equipe de Auditoria, preceitua
o seguinte:
“Art. 48. Compete ao gestor do contrato exercer as seguintes atribuicoes:(..)
X - informar ao Ordenador de Despesa as obrigagées financeiras ndo liquidadas no
exercicio, visando cancelamento ou inscri¢cdo de saldo de empenho a conta Restos a

XNAUDITORIAS\N2018\03 2018 OS SCI SCGOF - Restos a Pagar\5.Relatorio\Relatorio de Auditoria OS SCGOF 03
2018 Restos a Pagar.doc



&

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 7° REGIAO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
SECAO DE CONTROLE DE GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Pagar.(..)”

Esta determinacdo foi observada no processo em epigrafe, por parte da Divisdo de Material e
Logistica - DMLOG, vez que efetuado o ultimo pagamento referente a nota de empenho
2016NE001191 em 26/01/2017(fl. 836) e a nota de empenho 2016 NE0OO1360 em 20/02/2016 (fl.
856), apos verificacdo junto aos demais fiscais quanto a existéncia de pendéncias ou ndo atinentes
as suas contratagoes, o que se deu em 21/03/2018 (fls. 861/863), solicitamos o cancelamento dos
saldos remanescentes das aludidas notas de empenhos (fl. 864), em 23/03/2018.

A Ordenadora de Despesa determinou a Divisdo de Orcamento e Financas - DOF que
providenciasse, entdo foram emitidas as notas de empenho 2018NE000421 (Cancelamento do RP
2016NE001191) e 2018NE00422 (Cancelamento do RP 2016 NE001360), conforme se observa nos
autos do supracitado processo (fls. 866/867 ).

Diante do exposto, acreditamos que os procedimentos estdo corretos e o artigo acima mencionado
foi observado.

DIVISAO DE SEGURANCA E TRANSPORTE

No tocante ao VALOR INSCRITO EM RESTOS A PAGAR de R$ 2.557,00 (dois mil, quinhentos e
cinquenta e sete reais) do Processo n°2449/2016 (Niva Tecnologia da Informagdo), a gestdo da
contratacdo informa que a importdncia em questdo se trata de valor insubsistente, devendo ser
procedido o seu devido cancelamento, diante das justificativas de que tratam os Termos de
Recebimento Provisorio e Definitivo constantes nos autos.

Em resposta a Constata¢do n° 01 feita no Processo n® 2449/2016, de sequéncia de exame n° 6, de
pronto, reconhece-se o erro formal no posicionamento incorreto dos documentos de fls. 390 e 392,
visto que o primeiro (DANFE n° 440) deveria ter sido inserido apos o documento de fls. 400 (e-
mail de envio onde o mesmo é citado, datado de 28/12/2016) e o segundo (Termo de Recebimento
Definitivo) em uma das folhas seguintes. Na verdade, o ato se consistiu no hdbito de se reunir
documentos para depois realizar suas inclusoées nos autos, principalmente numa época de inicio
do Recesso Forense, no qual a demanda das atividades da drea de seguranca aumenta, diferente
das demais administrativas, bem como da necessidade urgente de cumprimento do prazo
contratual acordado para a aquisicdo do objeto desejado, influenciando, no presente caso, na
acdo involuntdria da ndo insercdo exata e organizada dos documentos nos folios, em obediéncia a
ordem de recebimento.

Ao se incluir o DANFE n° 440 numa sequéncia equivocada gerou-se o efeito seguinte em relacdo
ao Termo de Referéncia Provisorio, onde em seu texto constou o referido Documento Auxiliar da
Nota Fiscal Eletronica de fls. 390.

Sobre o Termo de Recebimento Definitivo (fls. 392), ja que o Provisério mencionado acima é
datado de 16/12/2016 e estd em harmonia com as datas do Parecer Técnico DSET n° 02 e
despacho de concorddncia exarado pela Diretoria-Geral desta Corte (fls. 388 e 389), admite-se
que também houve um erro em seu contevdo, o qual se traduz na distorcdo entre o que nele estd
escrito e na informagdo real a ser postada, especificamente no que tange ao registro de sua data
de confeccdo que deveria ter sido, no mdximo, a partir de 28/12/2016.

Outrossim, ndo hd como deixar de mencionar a anotagdo feita no documento em questio da
numerac¢do da folha em que se posicionou o DANFE n° 440, pelas razoes expendidas nos
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pardgrafos anteriores.

Houve, na verdade, um aproveitamento do arquivo do texto do Termo de Recebimento Provisorio
para a produgdo do Definitivo, haja vista estes possuirem, pelas narrativas acima, contetido quase
idénticos, sem o devido cuidado de se verificar se todas as informacoes necessdrias tinham sido
alteradas, provocando sua colocagdo em posicdo incorreta, principalmente pela data inalterada.
Por fim, nada mais houve do que falha humana que produziu as desconformidades apontadas,
cujos defeitos ndo tiveram o conddo de comprometer a compreensdo dos documentos, tampouco
suas finalidades, acreditando ndo ter havido prejuizo de interesses e na possibilidade de sua
convalidagdo pela Administragdo Superior.

A respeito dos VALORES INSCRITOS EM RESTOS A PAGAR nos Processos 8.214/2013 (Ticket
Solucoes HDFGT S/A) e 118/2015 (Facimaq Comércio e Servicos de Locacdo de Veiculos) vale
ressaltar que a Auditoria encontrou os créditos, mas passou desapercebida que o responsdvel pela
fiscalizacdo do processo tomou as providencias de informar ao Ordenador de Despesas que ndo
havia mais pendéncias financeiras nos exercicios anteriores, sugerindo o cancelamento dos saldos
remanescentes nas notas de empenho. Portanto entendemos que foi cumprido de forma plena o que
determina o dispositivo legal transcrito abaixo:

O art48, inciso IX da Resolucdo TRT7 n° 200/2014 preceitua, in verbis: “Art. 48.
Compete ao gestor do contrato exercer as seguintes atribuicoes:(..)IX- informar ao
Ordenador de Despesa as obrigacdes financeiras ndo liquidadas no
exercicio,visando cancelamento ou inscricdo de saldo de empenho a conta Restos a
Pagar.(..)”

A informacdo ao Ordenador de Despesas estd circunstanciada nos autos como pode ser
comprovado pelas imagens retiradas dos autos.

SECRETARIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

O gestor do contrato inserto no PROAD n° 2293/2017 agiu de forma diligente ao solicitar o
cancelamento dos empenhos 2017NE001247 e 2017NE001248 conforme o documento de niimero
121 do Proad acima citado.

Da mesma forma, no Atesto Definitivo acostado as fls. 949 do Processo n° 432/2015, o gestor,
igualmente, solicitou o cancelamento do saldo da NE 2017NE000085 no valor de R$ 275,87.

Em referéncia ao Processo 5825/2013 (Telefonica Brasil S/A), ndo obstante a omissdo do gestor
em solicitar formalmente nos autos a inscricio em RAP, os empenhos 2016NE000192 e
2016NE000193 tiveram valores efetivamente inscritos em RAP por haver despesas pendentes de
pagamento a serem pagas no ano seguinte. As despesas pendentes foram integralmente pagas em
seguida.

SETOR DE BIBLIOTECA

Conforme jd registrado nos autos do Processo n°. 680/2016 (Eunice Maria Gongalves de Oliveira
— ME), fls 215 e 321, os saldos a pagar relativos aos empenhos 2016 NE001008 e 2017NE000559,

XNAUDITORIAS\N2018\03 2018 OS SCI SCGOF - Restos a Pagar\5.Relatorio\Relatorio de Auditoria OS SCGOF 03
2018 Restos a Pagar.doc



45

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 7° REGIAO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
SECAO DE CONTROLE DE GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

referem-se aos valores dos materiais que ndo foram entregues pelo fornecedor. Assim sendo, ndo
subsiste a despesa e o saldo deve ser cancelado.

DIRETORIA DO FORUM

Em atencdo ao pedido de providéncia da Diretoria Geral em relacdo ao doc. 28 do PROAD
n.°1159/2018, esta Coordenadoria tomou ciéncia e informou no doc. 50 (anexo) do referido proad
que os saldos de empenho registrados sob o niimero de 2016 NE00O0191 e 2017NE000047, por ndo
haver pendéncia de pagamento nos exercicios de 2016 e 2017 no Contrato n.°47/2013, podem ser
cancelados.

ESCOLA JUDICIAL

Por ocasido da realizacdo do curso de EAD para Reciclagem Anual da Atividade de Seguranca no
ano de 2016/2017, o Tribunal efetuou uma glosa no valor de R$1.200,00 (mil e duzentos reais),
referentes as licencas ndo utilizados pelos servidores Viviana Menezes Costa e César de
Vasconcelos Lopes, tudo previamente acordado com a empresa CONTRESEG — Consultoria e
Treinamento, conforme demonstram os docs. 69 e 77 do Proad n° 4886/2016.

Desta feita, o saldo restante na nota de empenho (2016 NEO0O1106) deve ser cancelado, uma vez
que ndo hd mais providéncias a serem tomadas. Informo, finalmente, que providenciei o
desarquivamento do Proad n° 4886/2016, remetendo-o a Diretoria-geral para providéncias de
cancelamento do saldo de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) ainda restante na citada nota de
empenho.

DIVISAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

Prestamos as seguintes informagdes sobre as constatagdes:

1) proc.2293/2017 proad — apresentam saldos inscritos em restos a pagar os documentos
2017NE001247 e 2017NE001248;

2) proc.2449/2016 — apresenta saldo inscrito em restos a pagar o documento 2016 NE0O1 194,
Acontece que as notas de empenhos sdo inscritas ao final de cada exercicio financeiro, e até este
momento, esta Divisdo ndo recebeu nenhuma informagdo sobre a aplicacdo ou ndo dos saldos
empenhados. E, portanto, por precaugdo opta por inscrever em rap os saldos existentes, com
excecdo dos saldos irrisorios.

3) proc. 213/2016 — data de emissao da nota de empenho 2017NE000361

As notas de empenhos contratuais/estimativas sdo anualmente emitidas no decorrer do més de
Jjaneiro, apos a aprovagdo da LOA ou liberacdo de duodécimo e sua disponibilizacdo no SIAFL.
Janeiro é um periodo bastante complexo, tendo em vista o recesso do judicidrio e o periodo de
férias de 50% dos servidores desse setor o que compromete a rotina do expediente. Mesmo assim,
o fato constatado é uma indesejada excecdo, que trabalharemos ainda mais, para que ndo ocorra
novamente.

SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS
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“Instada a se manifestar sobre as notas de empenho constante dos processos elencados no Pedido
de Providéncias da Secretaria de Controle Interno (PROAD N°2114-2018) abaixo relacionados,
passo a informar:

(...)

2.PROC n°. 2947/2016- Prefeitura Municipal de Barreira 2016NE0O00118 R$507,21- na folha de
constatacdo consta este processo como sendo do Municipio de Barreira, no entanto, ele se refere
ao Municipio de Morada Nova. Considerando que o ultimo atesto foi relativo ao més de novembro
sem os encargos sociais, entende-se que ndo pode haver cancelamento dos saldos de empenho da
referida nota;

(...)

Analise da Equipe:

Analisando as diversas manifestacdes apresentadas, conclui-se que grande parte das inscri¢des de
restos a pagar elencadas no quadro alhures esbocado no fato da constatacdo, apds devidamente
examinadas pelos gestores/fiscais dos contratos e autorizadas pelo Ordenador de Despesa, foram
pagas/canceladas, conforme quadro abaixo:

Quadro 1: Restos a Pagar Pagos/ Cancelados

Valor inscrito em IS0 TE L
Processo TRT7 N° Nota de empenho de pagamento/
restos a pagar
cancelamento
. . 2016NE001191 R$2.285,88 2018NE000421
4300/2015 (Acqua Rios Ind.Comércio Agua Ltda) 2016NE001360 R$3.085.68 2018NE000422
8214/2013 (Ticket Solu¢cdes HDFGT S/A) 2016NE000206 R$945,01 2018NE000565
. . 2016NE000192 R$2.122,73 2018NE000563
P825/2013 (Telefonica Brasil 5/A) 2016NE000193 R$1.662,39 | 2018NE000564
PROAD 6816/2016 (Municipio de Barbalha) 2016NE000083 R$28,83 20180B801010
1787/2002 (Companhia Energética do Ceard) 2016NE000149 R$629,44 2018NE000442
9.108/2013 (Francisco Miranda Julido Filho — 2016NE000191 R$257,34 2018NE000562
ME) 2017NE000047 R$329,74 2018NE000571
118/2015 (Facimaq Comércio e Servigos de 2016NE000209 R$484,30 |  2018NE000343
Locagdo de Veiculos)
4797/2015 (Companhia de Agua e Esgoto do
Ceard - CAGECE) 2016NE000604 R$1.431,86 2018NE000446
Proad n°® 4886/16 (Contreseg Treinamento) 2016NE001106 R$1.200,00 2018NE000582
213/2016 (Rogério José de Lima — ME) 2016NE001348 R$1.123,69 2018NE000618

Fonte: SIAFI Operacional — 11/05/2018

Em relacdo as notas de empenho a seguir, consultando o SIAFI em 11/5/2018, verificou-se que
ainda nao foi procedido ao cancelamento, conforme sugerido pelos gestores/fiscais dos contratos:

Quadro 2: Restos a Pagar Pagos a serem cancelados
Processo TRT7 N°

Valor inscrito em
restos a pagar

Nota de empenho
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2449/2016 (Niva Tecnologia da Informagao) 2016NE001194 R$2.557,00
680/2016 (Eunice Maria Gongalves de Oliveira — 2016NE001008 R$1.073,24
ME) 2017NEO000559 R$740,36
41\3/11/)2015 (Sobralnet Servicos e Telecom. Ltda 2017NE000085 R$275.87
o . 2017NE001247 R$498,61
Proad n°® 2293/17 (Fast Security) 2017NE001248 R$47.25
10.829/201§-6 (Conse}lho Regional de Engenharia 2016NE001125 R$74.37
e Agronomia do Ceard)
1.998/2016 (Mundial Serigraf-Comércio e 2016NE001350 R$1.096.98

Servigcos Ltda-ME)

Fonte: SIAFI Operacional — 11/05/2018
Quanto ao Processo Proad n°. 2947/2016 (Prefeitura Municipal de Morada Nova), a Secretaria de
Gestao de Pessoas informou que o tdltimo atesto € relativo ao més de novembro sem os encargos
sociais, portanto, entende que ndo pode haver cancelamento do saldo do empenho 2016NE000103,
no valor de R$2.296,24.

No que tange ao Processo da Prefeitura Municipal de Barreira, houve um equivoco desta unidade
de controle na indicacdo do nimero do processo constante no quadro detalhado no fato da
constatagdo, conquanto o nimero do Processo Proad correto é 2945/2016 e nao 2947/2016. Isto
posto, ndo houve apreciacdio da Secretaria de Gestdo de Pessoas em relacio ao saldo da
2016NE000118 inscrito em restos a pagar, no valor de R$507,21.

Recomendacoes:

1. Recomenda-se que sejam canceladas as inscri¢des indicadas no Quadro 2, bem como analisada a
subsisténcia dos demais valores inscritos em restos a pagar ndo alcangados na amostra desta
auditoria;

2. Adotar procedimentos de controles internos efetivos para assegurar, por ocasido do
encerramento do exercicio, que seja promovida rigorosa revisdo das contas de Empenhos a
Liquidar e de Empenhos em Liquidacao, a fim de evitar a inscricdo indevida em Restos a Pagar;

3. Orientar os fiscais/gestores de contrato acerca da necessidade de informar ao Ordenador de
Despesa as obrigacdes financeiras nao liquidadas no exercicio, visando cancelamento ou inscri¢ao
de saldo de empenho a conta Restos a Pagar, conforme preceitua o art.48, inciso IX da Resolu¢do
TRT7 n° 200/2014; e

4. Solicitar a Secretaria de Gestdo de Pessoas que se manifeste sobre a necessidade de permanéncia
do saldo da nota de empenho 2016NE000118, no valor de R$507,21, referente ao Processo da
Prefeitura Municipal de Barreira (Proad n° 2945/2016). Caso seja insubsistente, recomenda-se que
se proceda ao devido cancelamento.

Prazo | 30 (trinta) dias — Recomendacdes 1 e 4

N° da Informacao/ Constatacio de Auditoria | 02

Descricao Sumaria: Inscricoes em restos a pagar feitas em nome do Tribunal sem assuncao
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formal por credor especifico

Fato:

O art. 35 do Decreto n°. 93.872/86 determina que no final de cada exercicio deve-se proceder a
anulacdo das notas de empenho que sequer tenham sido formalmente assumidas por credor
especifico, sob pena de descumprimento legal.

Da andlise da amostra auditada, verificou-se alguns valores reinscritos em restos a pagar nao
processados em nome do Tribunal, ndo sendo possivel identificar os beneficidrios pagos e/ou a
serem pagos com os saldos dos empenhos a seguir identificados:

Item [Descricao/Natureza de Despesa Nota de Empenho Valor

Tribunal Regional do Trabalho da 7% Regido (Auxilio Médico-

Hospitalar) 2016NE000036 R$131,32

Tribunal Regional do Trabalho da 7° Regido (Pagamento de

. 2016NE000041 R$1.500,00
Instrutoria Interna)

Tribunal Regional do Trabalho da 7° Regido (Ressarcimento de

Despesas com Transporte/Combustivel) 2016NE000T70 R$270,90

Manifestacio da unidade auditada:

Divisido de Pagamento de Pessoal

“A Nota de Empenho 2016 NE000036 foi utilizada pelo SPMIB, em junho/2017, para pagar o
PROAD 2921/17 (direito concedido nos autos do PROAD 6699/2016), entretanto, restou um saldo
de R$ 131,32 na referida nota de empenho. Ndo existe registro, nesta Divisdo, de crédito pendente
de pagamento de RAP desta nota de empenho. Desse modo, sugerimos, salvo melhor juizo, que o
referido valor seja cancelado.

A Nota de Empenho 2016 NE000170 foi utilizada pelo SPMIB, em fevereiro/2017, para pagar o
PROAD 87472017 (direito concedido nos autos do PROAD 5723/2016 E 5793/2016), entretanto,
restou um saldo de R$ 270,90 na referida nota de empenho. Ndo existe registro, nesta Divisdo, de
crédito pendente de pagamento de RAP desta nota de empenho. Desse modo, sugerimos, salvo
melhor juizo, que o referido valor seja cancelado.

Em relacdo a Nota de Empenho 2016NE0OO0041, informamos que ndo existe registro, nesta
Divisdo, de crédito pendente de pagamento de RAP referente a esta nota de empenho. Entretanto,
sugere-se, salvo melhor juizo, que a Escola Judicial seja consultada sobre a existéncia de valores
pendentes de pagamento do exercicio de 2016 .

Analise da Equipe:

Diante da manifestacdo da Divisdao de Pagamento de Pessoal, conclui-se que os saldos das
inscricdes em restos a pagar relativos as notas de empenho 2016NE000036 e 2016NE000170 sao
insubsistentes, tendo sido sugerido o cancelamento das mesmas.
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Quanto a inscri¢ao 2016NE000041 (Pagamento de Instrutoria Interna), no valor de R$ 1.500,00, o
Diretor-Geral Substituto solicitou a Divisdo Executiva da Escola Judicial, mediante despacho nos
autos do Proad n° 2111/2018 (doc. 4) que se manifestasse acerca da manuten¢do do aludido saldo,
contudo, verificou-se que a resposta oferecida se relacionou com a contratacio da empresa
CONTRESEG - Consultoria e Treinamento (Proad n° 4886/2016), tendo sido o processo
arquivado.

Recomendacoes:

1. Recomenda-se que sejam cancelados os saldos das notas de empenho 2016NE000036 e
2016NE000170, bem como analisada a subsisténcia dos demais valores inscritos em restos a
pagar, em nome deste Tribunal, ndo alcangados na amostra desta auditoria;

2. Proceder, ao final de cada exercicio, a anulacdo das notas de empenho que sequer tenham sido
formalmente assumidas por credor especifico, sob pena de descumprimento legal (art. 35 do
Decreto n°® 93.872/86); e

3. Recomenda-se a oitiva da Divisdo Executiva da Escola Judicial para manifestacdo acerca da
necessidade de permanéncia do saldo da nota de empenho 2016NE000041, no valor de
R$1.500,00, referente ao Pagamento de Instrutoria Interna. Caso seja insubsistente, recomenda-se
que se proceda ao devido cancelamento.

Prazo \ 30 (trinta) dias para as Recomendacoes 1 e 3

N° da Informacao/ Constatacio de Auditoria | 03

Descricao Sumaria: Saldos irrisorios inscritos em restos a pagar

Fato:

Conforme preceituado no item 6.1.1 da Macrofuncdo 02.03.15, os saldos irrisérios devem ser
regularizados, com o fito de evitar a ocorréncia de inconsisténcias no encerramento do exercicio.

Com a finalidade de avaliar a existéncia de saldos de empenhos com valores de pequena monta,
analisou-se os saldos constantes em restos a pagar ndo processados com valores inferiores a
R$50,00 (cinquenta reais). Conforme demonstrado na tabela abaixo, constatou-se a manutencéo de
algumas inscri¢des, sem justificativa nos autos, requerendo andlise e confirmagdo da subsisténcia
ou nao dos referidos créditos, em observancia ao contido na Macrofung¢ao supracitada:

Processo TRT7 Nota de Empenho | Saldo RAP
PROAD n°. 6816/2016 (Municipio de Barbalha) 2016NE000083 R$28,83
PROAD n°. 2293/17 (Fast Security) 2017NE001248 R$47,25

Manifestacao da unidade auditada:
SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS

“Instada a se manifestar sobre as notas de empenho constante dos processos elencados no Pedido
de Providéncias da Secretaria de Controle Interno (PROAD N°2114-2018) abaixo relacionados,
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passo a informar:

1.PROAD n°. 6816/2016 - Prefeitura Municipal de Barbalha- 2016-NE000083 - R$28,83 - o valor
informado na auditoria ndo resta mais pendente, de acordo com o DOC.90 houve inclusive
reconhecimento da divida para ressarcimento do municipio no importe de R$ 939,17(novecentos e
trinta e nove reais e dezessete reais);

2.PROC n°. 2947/2016- Prefeitura Municipal de Barreira 2016NE0OOI18 R$507,21- na folha de
constatagcdo consta este processo como sendo do Municipio de Barreira, no entanto, ele se refere
ao Municipio de Morada Nova. Considerando que o ultimo atesto foi relativo ao més de novembro
sem os encargos sociais, entende-se que ndo pode haver cancelamento dos saldos de empenho da
referida nota;

3.PROC n° 315/2015- Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Amarante- 2015- NE000I91-
R$1621,60- o municipio ndo requereu o reembolso relativo aos meses de Janeiro das servidoras
cedidas Maria das Gragas Siqueira Teixeira e Vanda Pimentel de Campos, razdo pela qual
entende-se que ndo pode haver cancelamento dos saldos de empenho da referida nota;

4.PROC. 286/2015 - Prefeitura Municipal de Crateiis 2015NE000172 R$1.708,89 — o processo
encontrava-se por um lapso, no arquivo, por despacho da Secretaria de Controle Interno(fl.132).
Procedido o seu desarquivamento, verificou-se que resta pendente de apreciacdo documentacdo
relativa ao més de dezembro/2015, razdo pela qual entende-se que ndo pode haver cancelamento
dos saldos de empenho da referida nota;

5.PROC n°. 1405-2015- Municipio de Uruburetama 2015NE000471 R$1.768,61- o municipio ndo
requereu o reembolso relativo aos meses de janeiro a marco de 2015, razdo pela qual entende-se
que ndo pode haver cancelamento dos saldos de empenho da referida nota;

6.PROC.n°557/2015- Prefeitura Municipal de Trairi 2015NE000311 R$1.804,59 - conforme
informacdo da DPP de fl.74 ndo consta reembolso do més de janeiro de 2015 ao Municipio em
relacdo a servidora Maria de Fdtima Campos Pereira Marinho, bem como ndo consta pagamento
seja na forma direta ou através de reembolso, da remuneracdo do servidor cedido a época para
ocupar funcdo comissionada, Vilebaldo Barbosa Martins Filho, razdo pela qual entende-se que
ndo pode haver cancelamento dos saldos de empenho da referida nota;

7.PROC. n° 308/2015- Municipio de Meruoca 2015NE000158 R$1.876,24 — foi efetuado o
pagamento na forma direta da servidora cedida Roberta Miranda Eufrdsio relativo ao periodo de
Jjaneiro a dezembro de 2015, no valor de um saldrio minimo vigente em 2014, uma vez que o valor
da remuneracdo informado pelo orgdo cedente em dezembro de 2014 foi de um saldrio minimo
vigente. No exercicio de 2015 a DPP suscitou a possibilidade de correcdo do valor
automaticamente, no entanto, esta Secretaria optou por ndo fazer a altera¢do unilateralmente
(fl.49), uma vez que é obrigacdo do orgdo cedente informar alteracdes na remuneracdo de seus
servidores (conforme §1° da Cldusula Quarta do convénio celebrado entre este Tribunal e o
aludido municipio). Foram enviados oficios ao ente para apresentagdo dos valores corretos tendo
este permanecido silente (fls.26/27,37). Logo, entende-se que ndo pode haver cancelamento dos
saldos de empenho da referida nota, uma vez que o valor poderd ser corrigido (o que serd
indagado por oficio ao ente).

8. PROAD n°. 947/2016- Municipio de Morada Nova 2016NE000103 R$2.296,24- consta na folha
de constatagcdo que o Proad n°® 947/2016 se refere ao municipio de Morada Nova, no entanto, este
processo versa sobre solicitacdo de passagens, didrias e adicional de deslocamento para a
servidora Fldvia Regina Mendes Bezerra de Moraes participar da 48" Assembleia Geral
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Extraordindria e Reunido do Trabalho do CONEMATRA, nos dias 03 e 04 de margo/2016, em
Goiania. O processo do municipio de Morada Nova na realidade é o PROC n°. 2947/2016, jd
informado no item 2.

9. PROC. N° 1940/2015- Municipio de Canindé 2015NE000703 R$3.599,36- consta ainda
reembolso a ser realizado em favor domunicipio de janeiro a junho/2015, uma vez que a servidora
cedida Maria Mdrcia de Araiijo Mota passou a perceber da formadireta somente a partir de
julho/18. Ressalta-se que consta Oficio n® 533/2015 do municipio, datado del4/9/2015(fl.31)
informando que a servidora manteve-se em folha de pagamento pelo orgdo cedente até agosto/15,
constando inclusive fichas financeiras. Considerando que a forma direta de pagamento foi
operacionalizada por esta Corte a partir do més de julho/15, esta Secretaria ird ratificar através
de diligéncia sobre o recebimento da remuneragdo pela servidora efetuada pelo seu orgdo de
origem nos meses de julho e agosto/15, dirimindo assim a possibilidade de pagamento em
duplicidade a servidora por parte dos orgdos cedentes e cessiondrio. Logo, entende-se que ndo
pode haver cancelamento do saldo de empenho da referida nota.

Ressalta-se que esta Secretaria expedird oficios aos orgdos cedentes informando-lhes todas as
pendéncias relatadas para as devidas providéncias de ressarcimento”.

SECRETARIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

O gestor do contrato inserto no PROAD n°® 2293/2017 agiu de forma diligente ao solicitar o
cancelamento dos empenhos 2017NE001247 e 2017NE001248 conforme o documento de niimero
121 do Proad acima citado.

Analise da Equipe:

Considerando a resposta da Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP), as inscricdes de Restos a
Pagar dos municipios citados na sua manifestacdo sdo subsistentes, devendo ser mantidos os
respectivos saldos para futuro pagamento. Cumpre consignar que a SGP, diligentemente, prestou
informacdo além do espectro de processos constantes da amostra.

Quanto aos processos elencados nesta constatagdo, foi observado que:

1. No Proad n°. 6816/2016 — Prefeitura Municipal de Barbalha, foi efetuado o pagamento no valor
de R$ 28,83 a débito da nota de empenho 2016NE0Q00083, ndo restando mais saldo pendente de
pagamento;

2. Quanto ao Proad n°. 2293/2017 — Fast Security Tecnologia da Informag¢ado, em consulta realizada
por esta unidade de controle ao referido Proad, constata-se que foi solicitado pelo gestor do
contrato (doc. 121) o cancelamento do empenho 2017NE001248 e, por conseguinte, Despacho da
Diretora Geral autorizando a anulag¢do do saldo remanescente do empenho em tablado, contudo, até
o presente momento, ndo houve o cancelamento.

Recomendacio:

Recomenda-se que seja cancelado o saldo da nota de empenho 2017NE001248, bem como os
demais saldos irrisérios de empenhos inscritos em restos a pagar ndo alcancados na amostra desta
auditoria.

Prazo \ 30 (trinta) dias
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| ITI. CONCLUSAO

formal por credor especifico; e

Concluidos os trabalhos de auditoria, na extensdo definida no escopo, foram constatadas situacdes,
a seguir relacionadas, envolvendo fatos ou atos praticados que conflitam com os dispositivos legais
ou normas relativos a boa e regular gestdo de recursos publicos, exigindo a adoc¢do, por parte da
Administracdo, de providéncias no sentido nao apenas de corrigi-las, mas de evitar sua recorréncia,
mediante melhorias e aprimoramento dos controles internos administrativos:

— Constatacao N° 01: Inscricdo indevida em Restos a Pagar;

— Constatacao N° 02: Inscricdes em restos a pagar feitas em nome do Tribunal sem assuncdo

— Constatacao N° 03: Saldos irrisérios inscritos em restos a pagar.
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